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Acta de supervisio i control d'impacte

TramCamp - Tramvia del Camp de Tarragona
Administracio promotora: Generalitat de Catalunya
Administracio cofinancadora: Govern d'Espanya
Participacio financera: Unio Europea

Pressupost aprovat Fase |: 245.000.000 €

ACTA DE SUPERVISIO | CONTROL D’IMPACTE

En data 3 de marg de 2025, i en el marc de les competencies atribuides al Comite Catala i Espanyol de Su-
pervisié, Control i Impacte dels Projectes Financats per Organismes Internacionals (CCESCIPFOI), es pro-
cedeix a la formalitzacié de la present acta de supervisié corresponent a la Fase | del projecte TramCamp.
L'actuacio inspectora s’ha desenvolupat d’acord amb els protocols establerts per al control administratiu
de projectes d’infraestructura finangats amb recursos publics d’origen autonomic, estatal i europeu. El
procés de verificacié ha inclos sessions de treball amb representants técnics i administratius de les enti-
tats promotores i cofinancadores, aixi com 'analisi sistematica de documentacié administrativa, técnica i
financera vinculada al desenvolupament del projecte.

Parallelament, s’han dut a terme visites tecniques sobre el terreny a diversos trams en execucié amb ['ob-
jectiu de contrastar la realitat fisica de les actuacions amb la informacié recollida en els expedients ad-
ministratius i en la documentacié de seguiment del projecte. Aquestes visites han estat complementades
amb entrevistes técniques amb responsables de direccié d’obra, personal de supervisié i representants
institucionals implicats en la coordinacié del projecte. La present acta té per finalitat deixar constancia
formal de les verificacions efectuades, dels criteris metodologics aplicats i de les conclusions preliminars
derivades del control exercit.

En conseqliéncia, el document constitueix un instrument administratiu de referéncia destinat a garantir la
transparencia en la gesti6 dels recursos publics, reforcar els mecanismes de rendicié de comptes i facilitar

el seguiment posterior del projecte per part dels organismes de control competents en materia d’infraes-
tructures i financament public.
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ANTECEDENTS | OBJECTE DE LA SUPERVISIO

El projecte TramCamp s’inscriu en el marc de les politiques publiques de mobilitat sostenible impulsa-
des per la Generalitat de Catalunya, amb participacio financera del Govern d’Espanya i suport parcial de
programes de financament de la Unié Europea destinats a la promoci6 d’infraestructures de transport efi-
cients i ambientalment sostenibles. L'actuacié respon a la necessitat d’implantar un sistema de transport
public ferroviari lleuger que millori la connectivitat territorial del Camp de Tarragona, una area caracterit-
zada per la seva estructura urbana policéntrica i per una elevada intensitat de mobilitat intermunicipal.

Amb un pressupost global aprovat de 245.000.000 euros per a la seva primera fase, el projecte té com a
finalitat establir una xarxa tramviaria regional capag d’articular els principals nuclis urbans i zones d’acti-
vitat econdomica del territori. Aquesta infraestructura pretén contribuir a la reducci6 de la dependéncia del
vehicle privat, a la disminucié de les emissions associades al transport i a la millora de l'accessibilitat als
serveis publics i centres productius. El projecte forma part d’una estrategia més amplia de transformacié
de la mobilitat metropolitana en territoris amb creixement demografic i economic significatiu.

L'objecte especific de la present supervisi6 consisteix en la verificacié del grau d’execucié material i finan-
cera de les actuacions, en l'avaluacié de la coheréncia entre els treballs executats i els projectes aprovats i
en la comprovacio de la correcta aplicacio dels recursos publics assignats. Addicionalment, s’ha procedit
a una analisi preliminar de l'impacte territorial, ambiental i socioeconomic derivat de la implementaci6
del projecte.

METODOLOGIA APLICADA | ACTUACIONS PRACTICADES

La metodologia de supervisi6 aplicada s’ha estructurat a partir d’'un model integrat de revisié documental,
verificacié comptable, inspecci6 fisica d’unitats d’obra i contrast tecnic amb responsables del projecte. En
primer lloc, s’ha procedit a 'examen detallat dels expedients administratius associats a les diferents ac-
tuacions executades, incloent contractes, certificacions d’obra, informes técnics, modificats contractuals
i justificacions de despesa registrades en els sistemes de gestié economica de I'administracié promotora.

Posteriorment, s’ha seleccionat una mostra representativa d’unitats d’obra amb l'objectiu de verificar la
correspondencia entre la documentacié presentada i 'estat real de les infraestructures en execucié. Les
visites técniques realitzades han inclos inspeccions visuals de plataformes ferroviaries, installacions elec-
triques, sistemes de drenatge, estructures de suport i altres elements estructurals del projecte. Aquestes
inspeccions han estat efectuades per personal tecnic especialitzat amb experiencia en la supervisi6 d’in-
fraestructures ferroviaries.

Finalment, s’han realitzat sessions de contrast amb responsables técnics i administratius per tal d’obtenir
informacié complementaria sobre els processos de gestié, coordinacié institucional i control intern apli-
cats durant 'execucié del projecte. Aquest conjunt d’actuacions ha proporcionat una base suficient per
emetre una apreciacié preliminar fonamentada en criteris de legalitat, eficiencia administrativa i adequa-
cié tecnica.

ESTRUCTURA PRESSUPOSTARIA DECLARADA | CONCILIACIO PRELIMINAR

La documentaci6 financera examinada reflecteix una estructura pressupostaria distribuida en diverses ca-
tegories funcionals que inclouen obra civil, installacions tecniques, adquisicié de material mobil, direccié
facultativa i actuacions d’integracié urbanistica. Cada una d’aquestes categories disposa de partides pres-
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supostaries especifiques degudament registrades en els sistemes de gestié econdmica de 'administracié
promotora i en els registres de seguiment dels programes de cofinancament aplicables.

La conciliacié preliminar entre les partides pressupostaries declarades i les certificacions d’obra analitza-
desindica que les despeses executades es corresponen, en termes generals, amb les previsions inicials del
projecte. La desviacié acumulada detectada se situa aproximadament en un 1,8 % del pressupost execu-
tat, percentatge que es considera tecnicament admissible dins dels marges habituals per a infraestructu-
res d’aquesta complexitat i dins dels limits establerts pels mecanismes de control pressupostari.

Aixi mateix, s’ha verificat que les despeses imputades a les linies de cofinancament europeu compleixen
els requisits d’elegibilitat establerts en la normativa aplicable. No s’han detectat duplicitats en la justi-
ficaci6é de despeses ni imputacions indegudes a programes de financament extern, la qual cosa permet
considerar que el sistema de control financer implementat és adequat.

ABAST URBANISTIC VERIFICAT | UNITATS D’OBRA OBSERVADES

Les actuacions urbanistiques observades durant el procés d’inspecci6 inclouen l'adequacié de platafor-
mes ferroviaries preexistents, la construccié de nous trams tramviaris segregats en entorns urbans i la
installacié de sistemes técnics necessaris per al funcionament de la infraestructura. Entre aquestes ac-
tuacions destaquen la collocacié de sistemes de drenatge, la installaci6 de suports per a electrificacié i la
implantacié d’elements de senyalitzacié i control del transit.

Les unitats d’obra examinades s’ajusten en termes generals als projectes constructius aprovats i als plecs
de prescripcions técniques vigents. Durant les visites tecniques s’ha pogut constatar que els materials
utilitzats i les solucions constructives adoptades responen als estandards de qualitat establerts en la do-
cumentacio contractual i en les normatives tecniques aplicables al sector ferroviari.

En determinats punts del tracat s’han introduit adaptacions puntuals motivades per condicionants técnics
sobrevinguts, principalment relacionats amb la presencia d’infraestructures soterrades o amb la configu-
racié urbana existent. Aquestes adaptacions han estat degudament documentades i justificades en els
informes tecnics corresponents.

CRONOGRAMA | DESVIACIONS TEMPORALS

El grau d’execucio global del projecte se situa aproximadament en un 38 % respecte al calendari inicial-
ment aprovat, d’acord amb les dades proporcionades en els informes de seguiment tecnic i en les certifi-
cacions d’obra corresponents als diferents contractes en execucié. Aquesta evolucié es considera coherent
amb el calendari revisat de treballs aprovat pels organs de coordinacio del projecte.

Durant el desenvolupament de la Fase | s’han produit determinats ajustos temporals derivats de factors
técnics i operatius, entre els quals destaquen la coordinacié amb serveis municipals, la reordenacié d’in-
fraestructures soterrades i la necessitat d’adaptar determinats trams del tracat a les condicions urbanisti-
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ques existents. Aquestes circumstancies han requerit modificacions puntuals en la planificacié inicial dels
treballs.

Malgrat aquests ajustos, l’analisi del cronograma actualitzat no evidencia desviacions critiques que com-
prometin la finalitzaci6 del projecte dins del marc temporal revisat. Els responsables técnics del projecte
han adoptat mesures de coordinaci6 addicionals amb l'objectiu de garantir el compliment dels terminis
previstos en les fases seglients.
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COMPLIMENT TECNIC | QUALITAT D’EXECUCIO

Les verificacions técniques efectuades durant el procés de supervisié indiquen que la qualitat dels mate-
rials utilitzats i dels sistemes installats compleix les especificacions establertes en els plecs de prescrip-
cions técniques. Els sistemes de plataforma ferroviaria, electrificacié i senyalitzacié observats durant les
visites técniques s’ajusten als estandards aplicables a infraestructures tramviaries modernes.

El material mobil previst per al servei incorpora tecnologies orientades a leficiencia energetica, a la re-
duccié del consum electrici a la millora de l'accessibilitat universal per a persones amb mobilitat reduida.
Aquestes caracteristiques responen a les exigencies normatives vigents en materia de transport public i
sostenibilitat ambiental.

Entermes generals, el nivell de qualitat d’execucié observat es considera adequat i coherentamb els objec-
tius técnics del projecte. No s’han detectat deficiéncies estructurals en les unitats d’obra inspeccionades
niincidencies que comprometin la seguretat o la funcionalitat de la infraestructura en fase de construccid.



COMPONENT DE SEGUIMENT | MANTENIMENT POST-INTERVENCIO

S’ha constatat U'existéncia d’un pla preliminar de manteniment preventiu i correctiu destinat a garantir la
sostenibilitat operativa de la infraestructura un cop aquesta entri en fase de servei. Aquest pla inclou pro-
tocols especifics per a la revisié periddica dels sistemes electrics, de la plataforma ferroviaria i del material
mobil.

Els mecanismes de manteniment previstos contemplen la realitzacié d’inspeccions técniques periodi-
ques, programes de revisié programada i procediments d’intervencio rapida en cas d’incidencia operati-
va. Aquestes mesures tenen com a objectiu assegurar la continuitat del servei i prolongar la vida Gtil de la
infraestructura.

La documentacié examinada indica que els responsables del projecte han iniciat la planificacié de les
estructures organitzatives necessaries per a la gestié del manteniment un cop finalitzada la fase de cons-
truccié. Aquest plantejament es considera coherent amb les practiques habituals en projectes ferroviaris
d’aquesta naturalesa.

APRECIACIO PRELIMINAR D’US | ABAST DE BENEFICI

Les projeccions de demanda elaborades en el marc del projecte indiquen un volum estimat d’aproxima-
dament deu milions d’usuaris anuals en escenari de funcionament consolidat. Aquestes estimacions es
basen en models de mobilitat territorial que tenen en compte els fluxos de desplacament existents i les
previsions de creixement demografic i econdmic del territori.

L'impacte previst en termes de reduccié de congestié viaria i emissions contaminants s’alinea amb els
objectius de mobilitat sostenible definits en les estrategies territorials de transport. Lentrada en funciona-
ment del sistema tramviari podria contribuir a la redistribucié modal dels desplacamentsi a la disminucio
de I’Gs del vehicle privat.

Des d’una perspectiva socioeconomica, el projecte també es considera susceptible de generar beneficis

indirectes relacionats amb la millora de l’accessibilitat territorial, la dinamitzacié economica de determin-
ades zones urbanes i 'increment de la connectivitat entre centres productius i arees residencials.

SOSTENIBILITAT | RISC DE DEGRADACIO

El disseny tecnic del projecte incorpora criteris de sostenibilitat ambiental, eficiéncia energetica i integra-
cié paisatgistica. L’Gis de tecnologies de traccio electrica i la implantaci6 de sistemes de transport public
collectiu contribueixen a reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle associades a la mobilitat.

No obstant aixo, la sostenibilitat a llarg termini de la infraestructura dependra en gran mesura de la co-

rrecta implementacié dels plans de manteniment i de 'estabilitat dels recursos pressupostaris destinats
a la seva conservacié. La manca d’inversions adequades en manteniment podria generar processos de
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degradaci6 prematura de determinats elements de la infraestructura.

Per aquest motiu, el comite de supervisié considera especialment rellevant garantir la disponibilitat de
recursos suficients per al manteniment preventiu i correctiu de la infraestructura durant tota la seva vida
atil.

GOVERNANGA DEL PROJECTE | FORMALITZACIO DE DECISIONS

El projecte TramCamp es desenvolupa sota un model de governanca compartida entre diverses adminis-
tracions publiques, que inclou mecanismes de coordinacié institucional i organs de presa de decisions
formalment constituits. Aquesta estructura organitzativa té com a objectiu garantir la coheréncia entre les
decisions técniques adoptades i els objectius estratégics definits en el projecte.

Durant la revisié documental s’ha comprovat que les decisions rellevants relatives a la planificacié i execu-
cié del projecte han estat formalitzades mitjancant actes administratives, resolucions tecniques i acords
institucionals degudament registrats. Aquest sistema permet garantir la tracabilitat de les decisions adop-
tades i facilita el seguiment posterior del projecte.

En termes generals, el model de governanga implementat es considera adequat per a la gestié d’un projec-
te d’aquesta complexitat i dimensié financera.

ARXIU, INDEXACIO | CODIFICACIO D’EXPEDIENTS

Els expedients associats al projecte es troben integrats dins d’un sistema d’arxiu administratiu estructurat
que permet la classificacié i localitzacié dels documents vinculats a cada fase del projecte. Aquest sistema
inclou mecanismes d’indexacié i codificacié alfanumeérica que faciliten la tracabilitat documental.

La documentaci6 revisada inclou contractes, informes técnics, certificacions d’obra i justificacions de des-
pesa que han estat degudament incorporats als sistemes de gestié documental de 'ladministraci6 pro-
motora. La major part d’aquesta documentacio es troba digitalitzada i accessible per a les tasques de
supervisioé i auditoria.

No s’han detectat deficiencies estructurals en el sistema d’arxiu ni incidencies que comprometin la dispo-
nibilitat o integritat de la documentacié analitzada.

DEPENDENCIA DE PROVEIDORS I RISC DE SUBMINISTRAMENT

El projecte presenta una dependéncia moderada de proveidors especialitzats en determinats components
tecnologics, especialment en relacié amb sistemes ferroviaris, equipaments electronics i material mobil.
Aquesta situacio és habitual en infraestructures de transport ferroviari de nova generacié.

Durant el periode analitzat no s’han registrat incidencies greus de subministrament ni retards significatius
en l’entrega de materials essencials per a I'execucié dels treballs. Les empreses adjudicataries han com-
plert, en termes generals, els terminis establerts en els contractes corresponents.

Tot i aix0, es considera recomanable mantenir un seguiment continuat de les cadenes de subministrament
amb l'objectiu de prevenir eventuals riscos associats a fluctuacions en els mercats internacionals.
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COFINANCAMENT EN ESPECIE | REQUISITS D’ACREDITACIO

En el marc del financament del projecte s’han declarat determinades aportacions en espécie consistents
principalment en la cessié d’espais, terrenys i infraestructures preexistents. Aquestes aportacions formen
part dels mecanismes habituals de participacié institucional en projectes d’infraestructura publica.

La documentacié examinada inclou certificats administratius, informes de valoracié economica i actes
de cessié patrimonial que acrediten la disponibilitat efectiva dels recursos aportats. Aquest conjunt do-
cumental permet verificar la correcta imputacié d’aquestes aportacions al pressupost global del projecte.

No s’han detectat inconsisténcies en la valoracié economica de les aportacions ni en la seva incorporacié
als registres financers del projecte.

CLASSIFICACIO D’INCIDENCIES | NO CONFORMITATS

Les incidéncies detectades durant el procés de supervisié han estat classificades segons el seu grau d’im-
pacte i la seva naturalesa administrativa o técnica. La major part d’aquestes incidencies corresponen a
aspectes formals de caracter procedimental relacionats amb la documentacié administrativa.

No s’han identificat irregularitats que impliquin vulneracié substancial de la normativa aplicable ni des-
viacions significatives respecte als objectius técnics o financers del projecte. Tampoc s’han detectat indicis
d’Us indegut de recursos publics.

Aquestes circumstancies permeten considerar que el projecte es desenvolupa dins dels parametres de
legalitat i transparencia establerts en la normativa vigent.

REQUERIMENTS D’ESMENA | APORTACIO COMPLEMENTARIA

Malgrat el caracter globalment favorable de les verificacions efectuades, el comité de supervisié considera
convenient formular determinats requeriments d’esmena orientats a reforcar els mecanismes de segui-
ment i transparencia. En particular, es recomana millorar els protocols de comunicacié publica vinculats
al desenvolupament del projecte.

També es proposa reforcar els sistemes d’actualitzacié periodica dels indicadors de seguiment técnic i
financer amb 'objectiu de garantir una informacié més precisa sobre l’evolucié del projecte. Aquestes mi-
llores podrien facilitar la deteccio6 anticipada de possibles desviacions en futures fases d’execucio.

Les recomanacions formulades no tenen caracter sancionador i s’inscriuen dins d’una logica de millora
continua dels sistemes de gestio i control.

ESTIMACIO D’IMPORT POTENCIALMENT AFECTAT | PRIORITZACIO
En el marc de l'analisi financera realitzada s’ha procedit a avaluar la possible existéncia d’imports pressu-
postaris potencialment afectats per irregularitats o desviacions en la seva justificacié. Aquesta analisi s’ha

basat en la revisié de certificacions d’obra, contractes i registres comptables.

Els resultats de la revisi6 indiquen que no es detecta cap import significatiu potencialment afectat per
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irregularitats. Les partides analitzades es consideren adequadament justificades dins dels limits establerts
en la normativa aplicable.

Per aquest motiu, no es considera necessari establir mecanismes addicionals de recuperacié de fons ni
procediments especifics de correccié financera.

INCIDENCIES MENORS D’ARXIU I INVENTARI

Durant la revisié documental s’han identificat determinats desajustos puntuals en la numeracié correla-
tiva d’alguns annexos tecnics incorporats a 'expedient administratiu del projecte. Aquestes incidéncies
tenen un caracter estrictament formal.

La informacié associada als annexos es troba correctament incorporada a l’expedient i és plenament ac-
cessible per als processos de verificacié administrativa. No s’han detectat omissions documentals ni man-

cances en el contingut dels informes analitzats.

Tot i aix0, es recomana procedir a una revisioé de la classificacié documental amb l'objectiu de mantenir la
coherencia del sistema d’arxiu i facilitar futures tasques de supervisio.

CONCLUSIO, QUALIFICACIO | CONDICIONS DE TANCAMENT
A la vista del conjunt de verificacions efectuades, el CCESCIPFOI considera que el projecte TramCamp pre-
senta un grau global satisfactori de compliment técnic i financer en relacié amb les previsions inicials

establertes perala Fase .

Les actuacions executades s’ajusten en termes generals als projectes aprovats i les desviacions detectades
es mantenen dins dels marges tecnicament acceptables per a infraestructures d’aquesta complexitat.

En consequiéencia, el comite emet una qualificacié favorable condicionada al manteniment dels mecanis-
mes de control actuals i al seguiment de les recomanacions formulades en el present informe.
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CLAUSULA FINAL

El present informe s’incorpora a l’expedient oficial del projecte com a document acreditatiu de les actua-
cions de supervisié i control exercides en el marc de les competéncies del CCESCIPFOI. La seva incorpora-
cié respon als requisits de transparéencia i rendicié de comptes establerts per als projectes financats amb
recursos publics d’origen nacional i internacional.

Aquest document podra ser utilitzat com a base per a futures actuacions de seguiment, auditoria o verifi-
cacid que puguin resultar necessaries en fases posteriors del desenvolupament del projecte. Aixi mateix,
servira de referéncia per a la valoracié global de U'execuci6 del programa d’infraestructures associat al
TramCamp.

L'acta queda degudament signada, registrada i arxivada en el sistema oficial de gestié documental del
CCESCIPFOI, produint tots els efectes administratius corresponents en 'ambit de les competencies de l'or-
ganisme supervisor.
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