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1 Programa Integral de Dinamitzacié Socioeconomica del Municipi de Macanet de Cabrenys
s’inscriu en el marc de les iniciatives de desenvolupament rural impulsades per les institucions
europees amb 1’objectiu de promoure la cohesid territorial i1 reforcar 1’activitat economica en
zones rurals amb dificultats estructurals.

El municipi de Macanet de Cabrenys, situat a la comarca de 1’Alt Emporda i caracteritzat per
una baixa densitat demografica i una economia tradicionalment vinculada als sectors agrari 1
forestal, presenta diverses problematiques comunes a altres territoris rurals de muntanya, com
ara I’envelliment de la poblacid, la reduccié de I’activitat economica i la perdua progressiva de

poblacié.

Davant d’aquesta situacid, el projecte planteja un conjunt d’actuacions coordinades orientades
a estimular ’activitat economica local, promoure la rehabilitacié del patrimoni residencial 1

impulsar noves oportunitats vinculades al turisme rural 1 als recursos territorials del municipi.

L’execucid del projecte s’ha dut a terme sota la coordinacié de I’Ajuntament de Maganet de
Cabrenys,amb el suport tecnic del CCESCIPFOI, i amb la participacié d’agents locals i institucions

implicades en el desenvolupament territorial.

El projecte té també una vocaci6 pilot, amb la finalitat d’explorar estrategies de revitalitzacio

territorial que puguin esdevenir referents per a altres municipis rurals amb caracteristiques

similars.




MARC NORMATIU GENERAL DE REFERENCIA

El present projecte s’emmarca en les politiques de desenvolupament regional i cohesio territorial
impulsades per la Comunitat Europea amb 1I’objectiu de promoure el desenvolupament economic
equilibrat de les zones rurals amb dificultats estructurals.

La seva execuci6 s’ha dut a terme d’acord amb el marc normatiu vigent en materia de gestié dels
fons estructurals europeus, aixi com amb les disposicions estatals, autonomiques i locals relatives
al desenvolupament rural, la promocié economica i el regim de les administracions publiques.
En aquest sentit, el projecte s’ha desenvolupat en coheréncia amb els principis generals de
cooperacio institucional, coordinacié interadministrativa i eficiencia en 1’assignacié de recursos
publics que regeixen les iniciatives de desenvolupament territorial impulsades en 1’ambit
comunitari.

Aquest marc normatiu ha proporcionat la base juridica i administrativa necessaria per a la
planificaci6, execucio i seguiment de les actuacions previstes dins del programa de dinamitzacid

socioeconomica del municipi de Macanet de Cabrenys.



COMITE REDACTOR I EQUIP TECNIC DE TREBALL

Laredacci6 del present informe i el seguiment tecnic de les actuacions desenvolupades en el marc
del projecte han estat realitzats per un equip de treball constituit per personal tecnic vinculat a les
tasques d’analisi territorial, coordinacid institucional i suport a la implementacié del programa.

Aquest equip ha estat responsable de la recopilacié d’informacid, I’elaboracié de la documentacid
tecnica 1 la sistematitzacid dels resultats derivats de les diferents actuacions executades durant el

periode d’aplicaci6 del projecte.

El comite redactor i equip tecnic ha estat integrat per les persones segiients:
Elisabet Romani

Tecnica de desenvolupament territorial

Lola Fontcuberta

Tecnica de coordinaci6 institucional
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Agent territorial responsable del projecte

Aquest equip ha treballat en coordinaci6 amb I’ Ajuntament de Macanet de Cabrenys i amb
els serveis tecnics del CCESCIPFOI, garantint la coheréncia metodologica del document i
I’adequada justificacié de les actuacions desenvolupades en el marc del programa europeu de

desenvolupament rural.
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1. INTROD | ENERAL

En el marc de les iniciatives comunitaries impulsades per les institucions europees
orientades a afavorir el desenvolupament territorial equilibrat i la cohesié socioeconomica
entre regions, es presenta el present informe d’execuci6 corresponent al projecte pilot de
dinamitzacié socioeconomica del municipi de Maganet de Cabrenys.

Aquest document té per finalitat exposar de manera sistematica, estructurada i degudament
argumentada el conjunt d’actuacions implementades durant I’exercici 1994 en el marc
del programa europeu de desenvolupament rural destinat a territoris caracteritzats per
una densitat demografica reduida, una limitada diversificacié economica i una elevada
dependencia d’activitats tradicionals de caracter agrari o forestal.

La redaccié del present informe respon aixi mateix a les directrius metodologiques
establertes pels protocols de seguiment i justificacié de projectes finangats amb fons
comunitaris, que requereixen la documentacié detallada de les accions executades, els
recursos pressupostaris utilitzats i els resultats preliminars observats en relacié amb els
objectius inicialment definits.

Cal assenyalar que 1’elaboraci6 d’aquest document s’ha dut a terme a partir de la recopilacio
d’informaci6 procedent de diferents fonts institucionals i tecniques, incloent-hi informes
parcials de seguiment, actes de reunions de coordinacid, documentacié administrativa
generada durant el desenvolupament del projecte i aportacions dels diferents agents
territorials implicats.

En aquest sentit, el present informe s’inscriu dins del conjunt de mecanismes de
transparencia, rendicié de comptes 1 justificacid teécnica que caracteritzen 1’execucio de
programes cofinangats amb recursos comunitaris, 1 pretén aportar una visié global del
procés d’implementacio del projecte aixi com dels primers resultats obtinguts en relacid

amb els objectius estrategics establerts.
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2. MARC ESTRATEGIC DEL PROGRAMA

Les politiques comunitaries de desenvolupament rural adoptades durant els darrers anys
han identificat la necessitat de promoure intervencions especifiques en territoris rurals que,
per raons geografiques, economiques o demografiques, presenten dificultats estructurals
per mantenir nivells adequats d’activitat economica i1 cohesio social.

Entre els principals factors detectats en aquests territoris destaquen:

* Regressié demografica progressiva

e Envelliment de la poblaci6 resident

e Limitaci6 de I’activitat productiva

e Manca de diversificacié economica

e Deteriorament del patrimoni edificat rural

e Disminuci6 de serveis publics basics

En aquest context, les institucions europees han impulsat diferents programes pilot orientats
a experimentar models integrats de desenvolupament territorial basats en la cooperacio
institucional, la participacio local i la mobilitzacié dels recursos endogens.

Aquest tipus d’iniciatives responen a la necessitat d’avancar cap a un model de
desenvolupament rural que superi els enfocaments estrictament sectorials i que integri
de manera coherent les dimensions econoOmica, social, territorial 1 ambiental del
desenvolupament.

Aixi mateix, el programa s’emmarca dins dels principis rectors de la politica regional
europea orientats a reduir les desigualtats territorials, reforcar la cohesié economica i
social 1 promoure processos de desenvolupament equilibrat entre zones urbanes i rurals.
Des d’aquesta perspectiva, el projecte desenvolupat al municipi de Maganet de Cabrenys ha
estat concebut com una experiencia pilot destinada a explorar estrategies de dinamitzacid
territorial replicables en altres municipis rurals amb caracteristiques socioeconomiques

similars.
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TEXT TERRITORIAL DEL. MUNICIPI

El municipi de Maganet de Cabrenys, situat a la comarca de I’ Alt Emporda i integrat
dins I’ambit geografic dels Pirineus orientals, constitueix un exemple representatiu dels
territoris rurals de muntanya que han experimentat durant les darreres décades processos
sostinguts de regressi6é demografica i transformacié economica.

La seva ubicaci6 en una zona fronterera i de relleu accidentat ha condicionat historicament
tant les dinamiques demografiques com les estructures productives del municipi.
Tradicionalment, 1’activitat economica local ha estat vinculada a sectors primaris com
I’agricultura de subsistencia, la ramaderia extensiva i I’explotacio forestal.

No obstant aixo0, els canvis estructurals experimentats durant la segona meitat del segle
XX, especialment els processos d’industrialitzacid i urbanitzacié concentrats en altres
territoris, han provocat una progressiva perdua de poblacid 1 una reduccié de I’activitat
economica tradicional.

Les principals caracteristiques territorials identificades durant la diagnosi inicial son les

segiients:

Indicador Valor
Poblacio total 764 habitants
Index d’envelliment 31 %
Habitatges desocupats 27 %
Activitat agraria 19 %
Activitat serveis 36 %

Lanalisi territorial elaborada per la CCESCIPFOI va concloure que el municipi presentava
un conjunt de potencialitats significatives vinculades al patrimoni natural, al paisatge 1 al

patrimoni arquitectonic rural, les quals podrien esdevenir elements clau per a una estrategia

bt biF Ol ’




de revitalitzacio territorial.

En particular, es van identificar oportunitats relacionades amb el desenvolupament del
turisme rural, la valoritzacié de productes agroalimentaris de proximitat, la recuperacio
d’activitats artesanals tradicionals 1 la rehabilitacié del patrimoni arquitectonic com a

recurs per a nous usos residencials o economics.

Col‘leccié d’imatges de 1’ Arxiu
Comarcal de I’ Alt Emporda
1990

4. OBJECTIUS DEL PROJECTE

Objectiu general

Impulsar un procés de revitalitzacid socioeconomica sostenible del municipi de Macanet de
Cabrenys mitjancant la implementacié d’un conjunt d’actuacions coordinades orientades
a reforcar I’activitat economica local, millorar les infraestructures comunitaries i fomentar

la fixaci6 de poblacié.
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Aquest objectiu general s’inscriu dins d’una estrategia territorial més amplia orientada
a reforcar la viabilitat a llarg termini dels municipis rurals de muntanya mitjancant la
diversificacié economica i la millora de la qualitat de vida de la poblaci6 resident.
Objectius especifics

*  Fomentar I’emprenedoria rural

* Rehabilitar el parc d’habitatges tradicionals

* Promoure el turisme rural sostenible

* Reforcar els serveis comunitaris

* Dinamitzar el sector agroforestal

Addicionalment, es planteja com a objectiu transversal promoure una cultura de cooperacio
entre els diferents agents territorials implicats —administracions publiques, actors
economics locals, entitats socials i ciutadania— amb la finalitat de generar dinamiques de

desenvolupament local participatives 1 sostenibles.

pd

S. METODOLOGIA D’INTERVENCIO

El desenvolupament del projecte s ha estructurat en tres fases operatives principals, d’acord
amb els criteris metodologics habitualment utilitzats en programes d’intervencio territorial
cofinancats amb recursos comunitaris.

Fase 1: Diagnosi territorial

En aquesta fase inicial es van dur a terme diferents estudis i analisis destinats a obtenir una
visi6 detallada de la situaci6 socioeconomica del municipi.

Les principals actuacions van incloure:

* Recopilacié d’indicadors demografics i economics

* Entrevistes amb agents locals

* Analisi del parc d’habitatges

* Identificaci6 de recursos territorials

Aquest procés de diagnosi va permetre establir una base empirica solida per a la definicio

posterior de les linies estrategiques d’intervencio.
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Fase 2: Definici6 del pla d’actuacié

A partir dels resultats de la diagnosi territorial es va procedir a 1’elaboracié d’un pla
d’actuacié estructurat en diferents eixos estrategics.

Aquest procés es va desenvolupar mitjancant un conjunt de sessions de treball i reunions de
coordinacid amb representants institucionals, actors economics locals i entitats associatives
del municipi.

Lametodologia utilitzada va prioritzar un enfocament participatiu amb I’objectiu de garantir
I’adequacio6 de les actuacions proposades a les necessitats 1 potencialitats especifiques del
territori.

Fase 3: Execucio i seguiment

La fase d’execucié va consistir en la implementacié progressiva de les diferents linies
d’actuacio previstes en el pla estrategic.

Durant aquesta etapa es van establir mecanismes de seguiment periodic que van permetre
monitoritzar 1’evolucié del projecte, identificar possibles incidencies 1 introduir ajustos

operatius quan ha estat necessari.

Col'leccié d’imatges de I’ Arxiu
Comarcal de I’ Alt Emporda
1990
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6. ACTUACIONS EXECUTADES

El projecte s’ha articulat entorn de quatre linies principals d’actuacio:

1. Dinamitzaci6 economica local

2. Rehabilitaci6é d’habitatges rurals

3. Promocio turistica sostenible

4. Reforg de serveis comunitaris

Cadascuna d’aquestes linies ha estat desenvolupada mitjancant un conjunt especific
d’actuacions que han estat executades de manera coordinada amb 1’objectiu de generar
sinergies entre els diferents ambits d’intervencid.

Cal destacar que la implementacié de les actuacions ha requerit una estreta coordinacio
entre les administracions implicades, aixi com una participacié activa dels agents

socioeconomics del municipi.

7. PROGRAMA DE DINAMITZACIO ECONOMICA

S’han implementat diferents mesures orientades a estimular I’activitat economica local i
afavorir la creacid de noves iniciatives empresarials en el territori.

Entre les actuacions desenvolupades destaquen:

* Creacio d’un centre de serveis agraris

* Suport tecnic a petites empreses artesanes

e Linia de microcredits per a emprenedors locals

* Assessorament empresarial basic per a noves iniciatives

Aquest conjunt de mesures ha tingut com a objectiu facilitar 1’accés a recursos teécnics 1
financers per part de les persones emprenedores del municipi 1 del seu entorn immediat.
Resultats preliminars:

* 7 Noves iniciatives economiques

* 18 Llocs de treball creats

Tot 1 que es tracta de resultats inicials, els primers indicadors apunten a una dinamitzacio

progressiva del teixit economic local.
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8. PROGRAMA DE REHABILITACIO D’HABITATGES

Amb I’objectiu de millorar la qualitat del parc residencial del municipi i incentivar la fixacio
de poblacid, s’ha impulsat un programa pilot de rehabilitacié d’habitatges tradicionals.
Aquest programa ha prioritzat la recuperacié d’edificacions situades dins del nucli
historic del municipi, amb especial atencio a la preservacid dels elements arquitectonics
caracteristics del patrimoni rural.

Actuacions realitzades:

e Rehabilitaci6 de 12 habitatges

* Restauracio de 3 edificis historics

e Millora d’infraestructures basiques

A més de contribuir a la millora del paisatge urba, aquestes actuacions han generat activitat

economica en sectors vinculats a la construccid i a la rehabilitacié patrimonial.

Distribucié pressupostaria del projecte (ECU)

200000 +

175000 ~

150000 ~

125000 ~

100000 ~

Import (ECU})

75000 A

50000 ~

25000 ~

0_

Actuacio
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9. PROGRAMA DE PROMOCIO TURISTICA

Les accions de promoci6 turistica s’han orientat a la valoritzaci6 del patrimoni natural i
cultural del municipi.

Principals actuacions:

* Senyalitzaci6 de rutes de senderisme

* (Creaci6 d’un punt d’informacié turistica

* Edici6 de material promocional

* Participacio en iniciatives de promoci0 turistica comarcal

Aquestes accions han contribuit a incrementar la visibilitat del municipi com a destinacio

de turisme rural i de natura.

10. PLA D’IMPULS AGROFORESTAL

S’han desenvolupat accions orientades a modernitzar el sector agrari i forestal 1 a millorar
la gesti6 dels recursos naturals del territori.

Entre les mesures adoptades destaquen:

* Formaci6 tecnica per a agricultors

* Suport a cooperatives locals

* Programes de gesti6 forestal sostenible

* Promoci6 de practiques agraries compatibles amb la conservacié del medi natural
Aquestes iniciatives s’han orientat a reforcar la viabilitat economica de les activitats

tradicionals del territori alhora que es promou una gestio sostenible dels recursos naturals.
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11. PRE POST DEL PROJECTE

Pressupost global executat:

Font de financament Import ECU
Fons europeus 420.000
Administraciéo autonomica 95.000
Administracio local 65.000
Aportacio privada 20.000

Total: 600.000 ECU

La gestid dels recursos economics s harealitzatd’acord amb els procediments administratius
establerts pels programes comunitaris, incloent-hi mecanismes de control pressupostari 1

justificacié documental de les despeses efectuades.

12. DISTRIBUCIO PRESSUPOSTARIA

Actuacio Import ECU
Rehabilitacié habitatges 210.000
Dinamitzacié economica 140.000
Promocio turistica 120.000
Serveis comunitaris 90.000
Assistencia tecnica 40.000
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Aquesta distribuci6 reflecteix la prioritat assignada a les actuacions de rehabilitacio
patrimonial i1 dinamitzacid economica, considerades elements clau per al procés de

revitalitzacio territorial.

13. RESULTATS PRELIMINARS

Els primers indicadors d’avaluacidé mostren una evolucid positiva en diferents ambits.

Indicador 1993 1994
Poblacio 764 781
Empreses locals 23 31
Places turistiques 18 42

Tot 1 que aquests resultats s’han d’interpretar amb prudencia, les dades disponibles

suggereixen una tendencia favorable en relacié amb els objectius del projecte.

14. AVALUACIO GENERAL

Els resultats preliminars indiquen que el projecte ha contribuit a estimular I’activitat
economica local i a reforgar la cohesio social del municipi.

La participaci6 activa dels agents locals, juntament amb la coordinacid institucional entre
les diferents administracions implicades, ha estat un element determinant per al correcte
desenvolupament de les actuacions.

Tot 1 que I'impacte demografic només pot avaluar-se a llarg termini, les primeres dades
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apunten a una estabilitzaci6 de la poblaci6 resident.

1 LUSI

El projecte de dinamitzacié socioeconomica de Macanet de Cabrenys constitueix una
experiencia pilot significativa en I’ambit del desenvolupament rural de muntanya.

La combinacié d’actuacions economiques, socials i territorials ha permes generar un marc
favorable per a la revitalitzaci6 del municipi.

Els resultats obtinguts suggereixen que [’aplicaci6 d’estrategies integrades de
desenvolupament local pot contribuir de manera efectiva a afrontar els reptes estructurals

dels territoris rurals de muntanya.

Col-lecci6 d’imatges de 1’ Arxiu
Comarcal de I’ Alt Emporda
1990
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16. RECOMANACIONS

A partir de I’experiencia adquirida durant I’execucio del projecte es considera convenient:
* Consolidar els programes de suport a emprenedors

* Ampliar els programes de rehabilitacié d’habitatges

* Reforgar les estrategies de promocio turistica sostenible

* Fomentar mecanismes estables de cooperacid institucional

La continuitat d’aquest tipus d’iniciatives pot contribuir de manera significativa a consolidar

els processos de revitalitzacio territorial iniciats.

17. SISTEMA DE SEGUIMENT I INDICADORS D’AVALUACIO

Amb I’objectiu de garantir una adequada monitoritzacio del procés d’execucio del projecte,
es va establir un sistema de seguiment basat en la recopilacié periodica d’indicadors
quantitatius i qualitatius relacionats amb els diferents ambits d’intervencid.

Aquest sistema de seguiment ha permes disposar d’informacié actualitzada sobre 1’estat
d’execucio6 de les actuacions 1 sobre els primers impactes observats en el territori.

Els indicadors utilitzats s’han agrupat en quatre categories principals:

1. Indicadors demografics

Relacionats amb 1’evolucié de la poblacié resident i amb els processos de mobilitat
territorial.

Entre aquests indicadors destaquen:

* Evolucid del padré municipal

* Nombre de nous residents

+ Index d’envelliment

2. Indicadors economics
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Orientats a analitzar la dinamica del teixit productiu local.

Inclouen:

Nombre d’empreses registrades

Ocupaci6 generada

Volum d’inversions locals

3. Indicadors turistics

Destinats a mesurar la capacitat d’atraccié del municipi com a destinacid turistica emergent.
Principals variables:

e Nombre de places d’allotjament

e Nombre de visitants anuals

e Ocupacid mitjana dels establiments

4. Indicadors territorials

Relacionats amb la qualitat de 1I’entorn urba 1 rural.
Entre aquests indicadors:

* Habitatges rehabilitats

e Superficie forestal gestionada

e Millora d’infraestructures locals

18. PARTICIPACIO INSTITUCIONAL I GOVERNA NCA DEL PROJECTE

Un dels elements centrals del model d’intervencié adoptat ha estat la promocié de
mecanismes de cooperacio institucional entre els diferents nivells administratius implicats
en el desenvolupament territorial.

En aquest sentit, el projecte ha estat desenvolupat mitjan¢ant una estructura de governanga
basada en tres nivells operatius principals:

Comite de direccio

Format per representants de:

e Ajuntament de macanet de cabrenys
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* Administracié autonomica

* Entitats territorials de desenvolupament rural

La seva funci6 principal ha estat definir les linies estrategiques del projecte 1 supervisar el
seu desenvolupament general.

Unitat tecnica d’execucio

Responsable de la coordinaci6 operativa de les actuacions.

Les seves funcions han inclos:

* QGesti6 administrativa del projecte

* Coordinacié amb agents locals

* Elaboraci6 d’informes de seguiment

Xarxa d’agents locals

Constituida per:

* Empresaris locals

e Agricultors i propietaris forestals

* Associacions del municipi

Aquesta xarxa ha participat activament en diferents processos de consulta 1 dinamitzacid

comunitaria.

Col‘lecci6 d’imatges de 1’ Arxiu
Comarcal de I’ Alt Emporda
1990

bkl
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19. IMPACTE TERRITORIAL PRELIMINAR

Tot 1 que el projecte es troba encara en una fase inicial pel que fa a I’avaluacié d’impactes
a llarg termini, els primers indicadors permeten identificar una serie d’efectes positius en
el territori.

Entre els impactes preliminars detectats destaquen:

Revitalitzaci6 del teixit economic local

La creacié de noves iniciatives empresarials ha contribuit a diversificar parcialment
I’activitat economica del municipi.

Millora del paisatge urba

Les actuacions de rehabilitacié d’habitatges han contribuit a recuperar edificacions
tradicionals i a millorar la qualitat arquitectonica del nucli urba.

Increment de la visibilitat turistica

Les accions de promocio i senyalitzacio de rutes han incrementat la presencia del municipi
en circuits de turisme rural 1 de natura.

Reforg de la cohesié comunitaria

La participacio dels agents locals en el desenvolupament del projecte ha afavorit la

generaci6 de noves dinamiques de cooperacio.
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2 IDERACI BRE LA TENIBILITAT DEL PROJECTE

Un dels criteris fonamentals en la definici6 del projecte ha estat garantir la sostenibilitat de

les actuacions més enlla del periode inicial de financament europeu.

Per aquest motiu s’han prioritzat intervencions que puguin generar dinamiques

autosostenibles a mitja i llarg termini.

Entre els factors que poden contribuir a aquesta sostenibilitat destaquen:

Consolidaci6 de noves activitats economiques
Desenvolupament progressiu del turisme rural
Manteniment de programes de rehabilitacié patrimonial

Refor¢ de la cooperaci6 institucional

En aquest sentit, es considera que el projecte ha establert les bases per a una estrategia

territorial de desenvolupament que podra continuar evolucionant en els propers anys.
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El contingut d’aquesta publicaci6 ha sigut creada per el ccesipfoi, el Comité Catala i Espan-
yol de Supervisio Control i Impacte dels Projectes Financats per Organismes Internacionals

Barcelona 1994

«* e’ Oficina de Publicaciones Oficiales
* O de las Comunidades Europeas
*

« .+ L -2985Luxemburgo
29



